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ABSTRACT

The importance of social workers and social work as a profession, which is an important part of the health field, is increasing with each passing year,
both in Europe and Turkey. Social workers routinely work with migrant groups to improve their well-being as a part of health and social service orga-
nizations and other organizations. Since they practice many methods specified in policy and legislation, social workers who work in the migration field
should have knowledge about migration policy and its components. It is well-known that the European Union (EU) followed a tolerant acceptance
policy after the Second World War. However, recently, the EU has tightened this policy against those who want to emigrate to Europe after the oil
crisis and following the September 11 USA attacks. The EU has implemented two separate policies called “securitization” and “externalization.” Certain
agreements have been made with transit countries, where border security is kept at a high level and the entry of immigrants is prohibited, and pol-
icies have been implemented to enable migrants to stay in transit countries with financial assistance. Turkey has been witnessing the phenomenon
of migration, but serious immigration policies began with the “geographic limitation” condition related to signing of the Geneva Convention. It is
expected that migration will continue because of Turkey’s geographical position on major migration routes over the world. In the interest of migration
and migrants, establishing innovative, inclusive, and stable migration policies have become an important necessity. The aim of this study is to provide
a fundamental review on the improvements which affect the EU and Turkey’s immigration policies by providing information from the literature for
social workers and researchers actively working in the field of migration, and also providing a basis for discussion on migration policies.
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Gerek Avrupa’da gerekse Tiirkiye'de her gecen yil artan bir sekilde saglik alaninin énemli bir parcasi olan sosyal hizmet mesleginin ve sosyal
hizmet uzmanlarinin 6nemi artmaktadir. Gerek saglik ve sosyal hizmet kuruluslarinda gerekse diger kuruluslarda iyilik halinin gelistirilmesine
etki etmek tizere sosyal hizmet uzmanlar gocmen gruplarla da calismaktadir. Sosyal hizmet uzmanlari; politika ve mevzuatta belirlenen pek ¢cok
uygulamanin uygulayiasi olarak go¢ alaninda ozellikle go¢ politikasi ve politikanin bilesenleri hakkinda bilgi sahibi olmalidir. Bilindigi gibi ikinci
Diinya Savasi oncesi donemde hosgoriilt kabul politikasi izleyen Avrupa Birligi (AB), petrol krizi ve devaminda 11 Eyliil saldirilariyla bu politikasini
Avrupa'ya goc etmek isteyenlerin aleyhine bir sekilde sikilastirmistir. AB “glivenliklestirme ve dissallastirma” olarak adlandirilan iki ayri politi-
ka uygulamistir. Sinir giivenliginin tst dizeyde tutuldugu ve gocmenlerin girislerinin yasaklandigi, transit tlkelerle belirli anlasmalar yapilarak
gocmenlerin maddi yardimlarla transit tilkelerde kalmalarini olanaklh kilacak politikalar uygulanmaya baslanmistir. Tiirkiye ise gecmisten bugiine
go¢ olgusuna yakindan taniklik etmektedir fakat go¢ alanindaki ciddi politikalar “cografi cekince” sartiyla imzalanan Cenevre Sozlesmesi ile
baslamistir. Ttrkiye'nin Diinya tizerinde onemli go¢ yollari tizerinde bulunan bir tilke olmasi dolasiyla gogtin bundan sonra da devam edecegi tah-
min edilmektedir. Gog ve gocmenler konusu odaginda, yenilikci, kapsayici ve saglam temellere oturtulmus diizenli go¢ politikalarinin olusturul-
masi onemli bir zorunluluk haline gelmistir. Bu ¢alismayla, AB ve Tuirkiye’de hakim go¢ politikalarini etkileyen bazi gelismeler ile ilgili temel bir
inceleme yapilmasi, yapilacak bu incelemenin go¢ alaninda aktif olarak calisan 6zellikle sosyal hizmet uzmanlari ve arastirmacilar icin bir literatiir
bilgisi saglamasi ve goc politikalari bazinda bir tartisma zemini olusturmasi amaclanmaktadir.
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Giris

Gog, insanlik tarihi ile birlikte baslamis, devam etmis ve bun-
dan sonra da devam edecek toplumsal bir olgudur. Zamana
ve mekana gore degisiklik gosterse de tim boyutlariyla ele
alindiginda Diinyaya ¢ok boyutlu ve makro diizeyde etkiler bi-
rakmistir. Gog olgusunun makro diizeyde etkileri kiiresellesme
odaginda insani boyutu one ¢ikarmaktadir. ikinci Diinya Savasi
oncesine kadar olan siirecte yaygin olarak go¢ vermekte olan
bircok Avrupa Ulkesi, savas sonrasi donemde niifusun ve top-
lumsal olarak tretimin azalmasi ile goc¢ alan bir hal almistir.
Savas sonrasi donemde goc, “misafir isci” anlayisi odaginda
baslamis daha sonra so6z konusu iscilerin ailelerinin dahil ol-
dugu aile birlesimi sirecleri ile genisleyerek devam etmistir.
1973-74 petrol krizi ile Avrupa, mali kriz nedeniyle “misafir
isci” kabul ettigi gocmenleri kabul etmeyi birakmis ve sinir
guivenligine verdigi onemi artirmistir. Bunun yani sira 11 Eylil
saldirilari Avrupa Birligi (AB)'nin gogmenlere olan bakis agisini
degistirmis ve gocmenleri toplumsal diizeni bozan, tilkelerin
sosyal hizmetlerinden faydalanmaya ¢alisan ise yaramaz kisiler
olarak nitelendirmesine neden olmus ve ge¢miste uygulanan
hosgorilu politikalarin degismesiyle sonuclanmistir (1).

Go¢ konusunu Tiirkiye agisindan ele aldigimizda Osmanli im-
paratorlugu’nun son donemlerinde diger tlkelerin zulimlerin-
den kagan insanlarin Osmanli imparatorlugu’na siginmasiyla
goc akisinda bir yogunluk gorilmektedir. Cumhuriyet doéne-
minde ise gerek Birinci Diinya Savasi gerekse Milli Miicadele
ulke nifusunu ve tretimini biytk oranda etkilemistir. Cum-
huriyetin ilk yillarinda hikiimetler bu durumu degerlendirerek
soydas gocline izin vererek bir yandan tlke nifusunu artirmak
bir yandan da yeni kurulmus Cumhuriyetin treterek saglam
temellere oturtulmasini ve kalkinmayi amaclamislardir (2). O
yillarda Yunanistan ile yapilan ntfus mibadelesi de yeterince
basariya ulasmasa da o donemdeki ilgili amaclara yonelik po-
litikasidir. Esas itibariyle Tiirkiye'nin goc alanina yonelik kap-
samli dizenlemeleri “cografi cekince” kosuluyla 1951 yilinda
imzalamis oldugu Cenevre Sozlesmesi etrafinda sekillenmeye
baslamistir. Tirkiye her ne kadar go¢ alaninda yapisal olarak
yeniliklere heniiz sahip olmaya baslamis olsa da Osmanl im-
paratorlugu'ndan beri belirli bir tecriibeye sahiptir. Konum
itibariyle Tirkiye, ozellikle Orta Dogu’dan Avrupa’ya yonelen
goc yollarini barindirdigi icin gog olgusunun her zaman devam
edecegi dusunulmektedir.

Bu calismada genel olarak deginilmeye calisilan goc politikasi-
ni etkileyen gelismeler ve go¢ mevzuati bilgisine sahip olmak
alanda calisan sosyal hizmet uzmanlari ve yakin meslek grup-
lari igin olduk¢a 6nemlidir. Bu ¢alismayla, AB ile Ttrkiye'deki
belirli goc politikalarini etkileyen bazi gelismelerin incelen-
mesi, go¢ alaninda aktif olarak calisan ozellikle sosyal hizmet
uzmanlari ve arastirmacilar icin literatiir bilgisi saglanmasi ve
mevcut durum odaginda bir tartisma zemini olusturulmasi
amaclanmaktadir.

Avrupa Birligi’'nde Gog Politikalarini Etkileyen Gelismelerin
Tarihsel Goriiniimii

ikinci Diinya Savasi’na kadar goc veren bolge durumunda olan
Avrupa ulkeleri savas sonrasi ortaya cikan is giicii ve Gretim
eksikligiyle birlikte goc alan bolge olarak tanimlanmis ve bu

evreden sonra gog politikalari olusturulmaya baslanmistir (3).
Bununla birlikte AB’nin savas sonrasindan giinimiize kadar
uzanan goc politikalari belirli asamalar halinde incelenebilir.

Savas sonrasi olusan is giicti eksikligi nedeniyle Avrupa’ya dog-
ru gerceklesen bu gocler “misafir iscilerin” davet edilmesiyle
ve ardindan davet edilen misafir iscilerin ailelerinin birlestiril-
mesiyle devam etmektedir. Sonraki asamada ise Soguk Savasla
birlikte ortaya cikan Dogu Bloku'nun yikilmasiyla Bati'ya goc
eden insanlarin olusturdugu goc dikkat cekmektedir (4). Asa-
gida “ikinci Diinya Savasindan 1990’lara Uzanan Dénem ve
2000’lerden Guiniimiize Uzanan Donem” olmak tizere 2 donem
altinda gelismelere yer verilmistir.

ikinci Diinya Savasi’ndan 1990’lara Uzanan Dénem

Avrupa tlkeleri bu ilk asamada, savasin ardindan dlke altya-
pilarini iyilestirme ve ekonomik gelisme asamalarini hayata
gecirebilme amaciyla, isci ihtiyaglarini karsilama ve titinct l-
kelerden is gticti saglayabilmek icin gocii tesvik etmistir (1). Son
goc akimiyla beraber AB (lkelerinde go¢ eden ve iltica amach
basvuru yapan bireylere yonelik 1973-1974 yillarinda petrol
krizi ile olusan olumsuz bhakis acisi daha da pekismistir. Liberal
ekonominin de etkisiyle, gocmen ve siginmacilar, Gretim ara-
ci islevini bir kenara hirakarak, devletin sosyal hizmetlerden
pay almak icin cabalayan ve sosyal diizeni tehdit eden bireyleri
olarak gortilmeye baslanmistir (4, 5). AB'de miilteciler ve sigin-
ma politikasinin yapisini; 1951 yilinda imzalanan Miltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi, bu sozlesmenin
1967'deki ek protokolii ve 1950 yilinda imzalanan Avrupa insan
Haklari Sozlesmesi'nin olusturdugu soylenebilir. Birlesmis Mil-
letler Multeciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK/UNHCR)'nin 1976
ve 1981 yillarindaki Avrupa Ulkelerini bu alanda birlikte hare-
ket etmeye davet eden tavsiye niteligindeki genelgeleri giinii-
muzdeki politikalarin belirlenmesinde yardimci olmustur (6).

ilk olarak “Trevi Grubu” olarak Avrupa Konseyi’nin Roma’'da
1975 yilinda gerceklestirdigi zirvede bir topluluk olusturulmus-
tur. Toplulugun ilk amaci tye devletler arasinda terérle miica-
delede karsilikli yardimi artirmaktir. Topluluk 1976'dan basla-
yarak uiye iilkelerin icisleri ve Adalet Bakanliklarindan alinan
onayla bir araya gelmis ve belirli bashklarda bilgi paylasimini
ongormiistiir. ilk olarak Fransa, Almanya ve Beneliiks tilkele-
ri tarafindan 1985 yilinda imzalanan Schengen Antlasmalari,
ic guivenlik konusunda Avrupa isbirliginde bir baska kose tasi
olmustur (7). Bu anlasmanin imzalanmasiyla olusan Schengen
Bolgesi'nde iye devletlerin vatandaslarina serbest dolasim
hakki verilmistir. Anlasma, Trevi'de oldugu gibi hem terérizm
hem de yasadisi gocle ilgili hiikiimler ile ishirligini iceren suc
durumuna karsi <elafi edici onlemleri icermektedir (7).

1986'da “Avrupa Tek Senedi’ne (Single European Act)” imza
atilmasi, Avrupa Toplulugu’nun bu bolgede serbest dolasimi
icin oldukca onemli bir gelismedir. Avrupa Toplulugu'na disa-
ridan yonelen goc akisi meselesinde de tye devletler arasinda
beraber hareket etme anlayisini saglamistir. Avrupa Toplulugu
icerisindeki insanlarin serbest dolasimi dustincesi, sinir ici de-
netimlerin sonlandiriimasi ya da denetim sikliginin azaltiimasi
zorunlulugunun yani sira yeni gereksinimler ve sonuclar ortaya
ctkarmistir. Bununla birlikte, sinir ici denetimlerin sonlandiril-
maslyla olusabilecek guivenlik sorunlari, topluluk disi denetim-
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leri artirmayi, bu alanda yeni yaptinmlar olusturmayi, bunun-
la birlikte ilintili iltica ve go¢ politikalarini tekrar olusturmayi
bunun yaninda kolektivist hareket edilmesini zorunlu kilmistir
(8). 1992'de imzalanan ve 1993 yiliyla birlikte ytrirltge giren
Maastricht Antlasmasi kapsaminda Avrupa Toplulugu'nun adi
AB olarak degistirilmis ve AB'nin “li¢ ana yapisi” tanimlanmis-
tir. Bu antlasmanin AB’'nin go¢ idaresi bakimindan en miihim
faaliyeti, antlasmadan once Uye devletler arasinda esgudimli
olarak kurulan Trevi ve Go¢ Grubu gibi olusumlar kurumsal
anlamda bir araya getirmesi ve Trevi Grubunun AB’nin ugciin-
cli yapisi olarak bilinen “Adalet ve icisleri” alanina uyumunu
saglamasidir. AB goc idaresinin miiktesebata uyumlu hale ge-
tirilmesinin en carpici donistim noktasi 1997'de imzalanan ve
iki yil stirenin ardindan uygulamayi etkilemeye baslayan Ams-
terdam Antlasmasi’dir. Antlasmanin onaylanmasi ile “Birligin
bir ozgiirliik, giivenlik ve adalet” bolgesi oldugu aciklanmis;
Antlasmaya serbest dolasim, goc ve ilticay da ¢erceveye dahil
eden bir kisim ilave edilmis; Schengen Sozlesmesi Antlasma
cercevesi icerisine alinmis ve irk ve etnik kimlik temelinde ay-
rimcilik iceren durum ve olaylara karsi yasama erkinin ontin-
de olusabilecek engeller ortadan kaldirmistir (3). Amsterdam
Antlasmasi’nin ardindan toplanan Tampere Zirvesi'nde, Birlik
bolgesine ait topraklarda givenlik, 6zgirlik ve adalet alani ya-
ratilmasi hususunda bir plan olusturulmasi hedeflenmistir. Bu
cerceve etrafinda goc alanindaki soruna yonelik kaynak, transit
ulkeler ve goc edilen bolge topraklarinin siyasi, ekonomik ve
sosyal sartlari da onemsenerek detayli bir yaklasim sergilenme-
si ve konu cercevesinde AB tiyesi olan Ulkelerin kolektif hareket
bilincinin artinlmasi gerektigi belirtilmistir (9). Kolektif hareket
bilincinin sonraki donemlerde de devami gelmistir.

2000’lerden Giiniimiize Uzanan Dénem

2000’li yillara gelindiginde, 2004 yili Kasim ayinda Briiksel'de
toplanan Avrupa Konseyi'nde, “AB’de Ozgiirliik, Giivenlik ve
Adaletin Guclendirilmesi” adiyla olusturulan Hague Programi
onaylanmistir (10). Tampere Zirvesi itibariyle bes yillik sire
dahilinde go¢ ve siginma odaginda kayit altina alinan gelis-
melerin bir ozeti olarak da distnilebilecek bu program, goc
olgusunun tiim evrelerine yonelik detayl ve derinlemesine bir
yaklasimin benimsenmesini savunmustur. Bu detayli yaklasi-
min bir parcasi olarak da, mensei ve direkt olarak gecis bol-
gelerindeki tlke ve bolgelerle calisma ortakligi yapilmasinin
onemi vurgulanmistir (1). 2005 yilinda AB’nin goce yonelik k-
resel yaklasimi konusunda fikir birligine varilmistir (11). Arahk
2005’te, Avrupa Konseyi, genis go¢ giindemini Gctincl tlkeler-
le ortaklasa/entegre, kapsamli ve dengeli bir sekilde ele ala-
bilmek amaciyla gog, disisleri ve kalkinma alanlarina yonelik
politikalarini tek bir cati altina alan “kiiresel yaklasimi” kabul
etmistir. Bu cok boyutlu politikalarla gociin temel sebeplerinin
ortaya cikariimasi amaclanmistir (12).

Tum bunlarin yaninda, Fransa’nin donem baskanhgini ytrtt-
tugu sirada giindeme getirilen ve 2008 yilinda tiye devletlerin
imzaladigl “Avrupa Birligi Gog ve iltica Anlasmasi” (AGIA) ise bes
ayri ilke cercevesinde hazirlanmistir. Bu prensipler; “her lye
tlkenin kendi takaddiimi, gereksinimleri ve kabul sinirlarinin
kendi olusturdugu sekil itibariyle yasalara uygun bir sekilde
diizenli gogiin saglanmasi, diizensiz gogmenlerin mensei ilke-
lerine veya transit tlkeye geri iade edilmesi stirecinden emin
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olmak sartiyla diizensiz go¢ stirecinin denetim altina alinmasi,
sinir denetimlerinin daha kuvvetli ve etkin bir hale getirilmesi,
ortak siginma yontemi ve miilteciler i¢cin ortak bir stattintin uy-
gulamaya konmasi, kaynak ve transit tilkelerle goc ve kalkinma
arasinda etkilesime yardimci olunmasi amaclariyla kapsamli ve
detayli birlikteliklerin olusturulmasi” olarak ifade edilmektedir

(3)-

Go¢ temali diizenlemelerde AB diizeyindeki en carpici degi-
sikliklerden biri tye devletlerin imzalamis oldugu Lizbon Ant-
lasmasi’dir. Lizbon Antlasmasi’nda go¢ ve siginma odagindaki
bazi diizenleme icerikleri AB’nin isleyisine yonelik Anlasma
boliimiinde bir bashgin altinda “Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet”
alaninda yer almaktadir (13). Onceki siireclerden farkl olarak,
Lizbon Antlasmasi, ortak gog politikasinin amacini belirlemek-
tedir. 79. Madde, AB dahilinde, her asamada goc akislarinin
etkin bir sekilde yonetilmesini, lye devletlerde yasal sinirlar
icerisinde oturma hakkini elde eden Ugciinct tlke vatandaslari-
na adaletli davranislarin sergilenmesini, bunlara iliskin 6nlem-
lerin alinmasini ve iyilestirilmis 6nlemlerin alinmasini amacg-
layan ortak bir goc politikasi gelistirilecegini ifade etmektedir
(13). 2009-2014 yillar arasinda ise go¢ politikalar calismala-
rinin devami icin Stockholm Programi olusturulmustur. Bu
program, ozgrliik, glivenlik ve adalet alanlarindaki gocle ilgili
girisimleri agciklamaktadir (14). 2014 yilinda AB Komisyonu’'nda
Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet alani ile alakali yeni bilgilendir-
me metni sunulmustur (15). Bu bilgilendirmede 2014-2020
yillart arasinda, belirtilen bu alanlar icin yasal ve uygulama
plani cercevesinde stratejik ilkeler olusturulmustur. Konseyin
olusturdugu bu ilkeler, go¢ konusunda biitiinsel bir yaklasimin
benimsenmesi, diizenli gociin en iyi ve en yararl sekilde kul-
laniminin saglanmasi, gocmenlere yonelik hukuksal koruma
mekanizmasi olusturulmasi, diizensiz goce yonelik sinirlarin
etkili ve etkin bir sekilde korunmasinin saglamasi olarak be-
lirtilmektedir (16).

2015 yilinda AB Komisyonu tarafindan hazirlanan Avrupa’nin
Go¢ Gundeminde kisa, orta ve uzun vadede alinmasi gereken
onlemler agiklanmistir. Bu planlar dort ana baslikta toplanmis-
tir (17). Bunlar;

»  Diizensiz gocl artiran ve harekete geciren unsurlarin azal-
tilmasi ve ortadan kaldirimasiyla birlikte insani yardim-
larla hem insan kacakgiligini 6nlemek hem de goce sebep
olan etmenlerin ortadan kaldiriimasi,

e Sinir yonetimi ile hem gocmenlerin hayatlarini kurtarmak
hem de sinir giivenligini saglamak,

*  Daha etkin ve giicli ortak bir siginma politikasinin olus-
turulmasi,

* Duzenli go¢ politikalarinin yeniden olusturulmasi ve
“mavi kart” sisteminin gelistirilip modernlestirilmesi ile
entegrasyon politikalarinin karsilikli fayda usuliine gore
yeniden olusturulmasi seklindedir (16).

*  AB Komisyonu AB Go¢ Glindemini temel alarak 2016 yi-
lindaki bilgilendirmesinde diizenli goc ve siginma ile ilgili
tanimlayici ilkelerini yayinlamistir (18). Dlzenli goc poli-
tikalari icin dort ana hedef olusturulmustur. Bu hedefler;

*  Mavi kart direktifinin yeniden degerlendirilmesi ve gelis-
tirilmesi,
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e AB'nin kiresel rekabeti saglayabilmesi icin inovasyon ve
girisimciligi tesvik etmesi,

e Tutarh gog politikalari icin mevcut yaklasimlarin yeniden
degerlendirilmesi ve yeni modellerin olusturulmasi,

*  Gogmenlerin mensei Glkeleri ile ortak ¢alismalar yapilma-
si ve yasalara uygun yani diizenli gociin tesvik edilerek,
diizensiz go¢ sonrasinda gocmenlerin geri gonderilme ko-
sullarin iyilestirilmesi olarak belirtilmektedir (18).

2009 yilinda nitelikli gocu tesvik amaciyla gelistirilen “mavi
kart” sistemi istenilen sonuclari vermemis ve 2016 yilinda revize
edilerek sartlarin daha da asgari diizeye indirilmesiyle nitelik-
li go¢ tesviki artirilmistir. Tim bunlar AB'nin go¢ politikalarini
etkileyen bazi gelismeler olarak goriinmektedir. Bu gelismeler
isiginda gelistirilen goc politikalar ve mevcut uygulamalar za-
man zaman amaca uygunluk acisindan elestirilebilmektedir.
Asagida soz konusu elestirilerden bazilarina yer verilmistir.

Avrupa Birligi Gog Politikalarina Yonelik Elestiriler

AB go¢ politikalarina yonelik baslica elestiri ve tartismalar birbiriy-
le iliskili iki alan tizerinde yogunlasmaktadir. Elestiriler genellikle,
AB'nin diizensiz go¢ sorununu yiizeysel olarak degerlendirmesi,
probleme yonelik artarak devam eden sinirlayici ve donemsel ¢6-
zlimler aramasi ayrica olusturdugu plan ya da ¢oztimleri tictinct
tilke topraklarina yonlendirmesi yoniinde olmaktadir (3).

Bu elestirilerden en 6nemlisi giivenliklestirme olarak agiklanan
sevk ve idare politikalaridir (3). Bilindigi gibi AB gibi belirlen-
mis bir politika sahasinda mevcut prosediirlerin verdigi yetki-
ler disinda olagantistii onlemler almayi yasal hale getirebilmek
amaciyla, goc hareketliligini kontrol altina almaya calisma
olarak tanimlanabilecek “gtivenliklestirme” ilkesi mevcuttur.
Alana yonelik arastirma yapan bircok kisi AB go¢ yonetiminin
gelisimini aciklarken bu ilkeden sikca bahsetmektedir. Bu bag-
lamda paydas pazarin olusumu ve Dogu Avrupa’nin siyasi-ide-
olojik haritasinin degismesi streciyle meydana gelen yeni ic
glivenlik tehlikeleri ile basa ¢cikmak amaciyla faaliyete sokulan
Schengen Anlasmalari ve kurulan Trevi Gruplarr ile Avrupa Polis
Ofisi (European Police Office-EUROPOL) gibi kuruluslar Avrupa
goc politikasi icin uygun ortami yaratan “etkin laboratuvarlar”
seklinde tanimlanmaktadir (19).

Tampere Zirvesi sonrasinda AB politikasinin gtvenlik ¢izgisin-
den kurtulacaginin belirtileri ortaya ciksa da, 2001°de ABD’de
gerceklesen terdrist saldirilar nedeniyle AB’nin go¢ politikasi
yeniden giivenlik cizgisine donmiistiir (5). Bu teror saldirisi
sonucunda AB, gelen gocti durdurma ve tgtinci Glkelerle an-
lasma yaparak sinirlari disinda tutma distincesine yonelmistir.
Bu yonelim ‘giivenliklestirme’nin devami olarak dissallastirma
politikalarini olusturmustur. Dissallastirma ilkesi olarak da
bahsedilebilecek bu ilke elestirilen bir diger boyuttur. Bu bag-
lamda, go¢ sevk ve idaresinin uzaktan denetimi icin kullanilan
baska bir yontem ise “glivenli tictincti tlke” politikasidir. 2003
yilinda AB Dublin 1l Yonergesi ile beraber AB'ye dahil olan dl-
keler basvuruyu yapan kisinin siginma istegini degerlendirme-
ye alamadan gocmen bireyi daha dnceden siginma basvurusu
olanaginin mimkin oldugu tlkeye (direkt gecis yapilan transit
ulkeye) geri yollama yetkisini elde etmistir. Goc idaresinde dis-
sallastirmanin bir baska yolu ise AB Uye Ulkelerinin artmasiy-
la beraber giindeme gelmistir. Bu kapsamda AB'ye aday ulke

durumunda bulunan tilkelerin uyma gereksiniminde olduklari
uyelik sartlart AB hudutlari haricinde kati goc idaresi kurallari-
nin 6zendirilmesini temin etmistir (3).

Ozetle giivenliklestirme ve dissallastirma AB'nin go¢ alaninda
son donemde benimsedigi ilkeler olarak dikkat ¢cekmekte ve
AB’ye gocmen akisini kati bir sekilde sinirlandirmasi/kontroli
baglaminda elestirilmektedir. Buraya kadar bahsedilen AB go¢
politikalarini etkileyen gelismeler ve elestirilerden sonra Tir-
kiye'deki durum, go¢ alaninda Turkiye'deki yasal alt yapi ve
bunun tarihi hakkinda genel bir bilgi edinmek yararli olacaktir.

Tiirkiye’ye Gog ve Goc Politikalarinin Tarihsel Gelisim Siireci
Osmanli imparatorlugu'nun 1855-1864 yillar arasi donemiyle
ilgili olarak hazirlanan bir rapora gore toplam Osmanli top-
raklarina goc eden kisi sayist 595.000 kisidir (2). Genel olarak
Osmanli’nin go¢ uygulamalarina bakilacak olursa donemin
Trabzon Valisi tarafindan idare-i Umumiyye-i Muhacirun Kuru-
[u'nun Glkeye gelen ve gelecek olan gogmenlerin yonetimi icin
olusturuldugu gorilebilir (20).

Birinci Diinya Savasi ve Milli Miicadele doneminin getirmis ol-
dugu niifus kaybi nedeniyle bu donemde Tiirkiye'ye dogru ger-
ceklesen goc, tlke agisindan faydali olarak nitelendirilmektedir
(21). Bu donemden sonra Tiirkiye, go¢ alaninda cesitli anlasma-
lar imzalamistir. Bu antlasmalardan ilki Yunanistan ile yapilan
NUfus Mibadelesine Dair Mukavelename ve Protokol imzalan-
masi seklinde gerceklesmis ve bunlar Lozan Baris Antlasma-
siyla birlikte yurarlige girmistir (20). 1925 tarihli Ttrk-Bulgar
ikamet Sozlesmesi ise Bulgaristan’da yasayan Tiirk vatandas-
larinin yurda donusini saglamak amaciyla imzalanmis ve bu
sayede Turkiye'ye toplam 198.688 kisinin gelmesi saglanmistir
(22). 1932 yilinda Turkiye ve Romanya arasinda bir gog krizi
yasanmis ve 1936 yilinda bir anlasma imzalanmistir. Boylece
iki tlke arasindaki gogmen krizi ¢oziilmis ve Romanya’dan
Tirkiye'ye 120.136 gocmen giris yapmistir (23). Bulgaristan ve
Romanya’dan gelen gocmenlerin kabultinde tlke ici glivenlik
on planda tutulmus ve planli bir yerlesim saglanmistir. Ttirkiye
Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla birlikte gocle ilgili olusturulan
yasal diizenlemelerin ana hedefi ulus-devlet birligi ve gtivenli-
gini gclendirmek olarak belirlenmistir (2). Cikarilan kanunlar
da yabanci tlke vatandasi olup Turk kokenine sahip bireylerin
gocmen olarak kabul edilebilmesinin 6niini agmaya yonelik
olmustur. Bu amaca yonelik olarak 1934 yilinda iskan Kanu-
nu cikarilmis ve bu kanun 2006 yilinda revize edilerek gocmen
bireyleri; “Tiirk irkina dahil olan ve Tiirk torelerine bagl olup,
ikamet etmek gayesiyle Tiirkiye'ye gelen ve bu kanun nezdinde
kabul olunan bireyler’ seklinde tanimlamistir. Bu tanimdan da
anlasilacag tizere Tirk kokenine sahip gocmenlerin goc etme-
leri daha kolay bir hale getirilmis ve bu tanim disinda kalan
bireylerin Tiirkiye topraklarina goc etmeleri zorlastiriimistir. Bu
kanun, 2006 yilinda revize edilmesine ragmen “Ttrk soyundan”
ve “Turk kiltirtine bagli olma” ibareleri gecerliligini korumus-
tur (21). Bu yaklasimin devam etmesi, tilke klturiintn ve ni-
fusun kendi icinde birliginin saglanip devam etmesi anlayisinin
tilkeye daha faydali olacag dustincesinin devam ettigini kanit-
lar niteliktedir.

Elbette ki Tlrkiye'de goc olgusu cevre tlkelerden bagimsiz du-
stintilemez. Turkiye, gocle ilgili politikalar olusturma amaciyla
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Birlesmis Milletler biinyesinde olusturulan uluslararasi belge-
ler ve hukuki metinlerin bircoguna taraf olmustur. 1951 ta-
rihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Cenevre Sozlesmesi
1967'de, bu sozlesmeye ek 1967 protokoli ise 1968’de yirtirli-
ge girmistir. Ancak, Turkiye bu sézlesme ve protokoli “cografi
cekince” kosulu ile imzalamistir. Bu durum, yasalara uygun
olmasina ragmen giinimizde elestirilmektedir. Bu cografi
cekinceyle Turkiye, yalnizca Avrupa ilkelerinden sozlesmede
belirtilen zulim korkusu ile kacanlari, multeci statusiinde ka-
bul edebilecegini aciklamaktadir (24). Bunun yaninda, Tirkiye
sadece Avrupa bolgesinden gelen ve gelecek olan gocmenlere
"milteci” statust, Avrupa bolgesi haricinde gelen gocmenlere
de “ sarth milteci, ikincil koruma veya gegici koruma” statisi
verebilmektedir. 1988-91 yillari arasinda Ortadogu’dan gelen
toplu go¢ hareketleri ve devaminda bu hareketliligin artarak
stirmesi, bu durum karsisinda ulusal capta yasal bir temel olus-
turma zorunlulugunu beraberinde getirmistir (25). Bu baglam-
da, “Tiirkiye'ye lltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek
Uzere Tiirkiye'ye yerlesme izini isteyen Miinferit Yabancilar ile
Toplu bir bicimde Siginma gayesiyle Tiirkiye Sinirlarina Gelen
Yabancilara ve Olusabilecek Niifus Hareketlerine Yonelik Uygula-
nacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” (1994 Yonetmeligi)
olusturulmustur. Tirkiye’nin 2000 ve sonrasinda goc alanina
yonelik politikalari AB adaylik stirecinin etkisi altinda olustu-
rulmustur. 2000 yilinda imzalanan “Katihm Ortakhgr Belgesi”
ve 2001 yilinda duyurulan “Ulusal Program” diizensiz go¢ poli-
tikalarinin olusmasi ve Turkiye ile AB arasindaki tiyelik stirecini
daha da onemli bir konuma tasimaktadir (2). 2003'de “Tiirki-
ye’nin Avrupa Birligi’'ne Dahil Olma Siirecinde iltica Alanina Yo-
nelik Yapilmasi Beklenen Calismalara Yonelik Strateji Belgesi” ile
“Tiirkiyede Gog idaresi Eylem Planina Katki Saglayacak Strateji
Belgesi” olusturulmustur (24). Tirkiye Avrupa disindan gelen
gocmenlere yonelik iki farklh politika uygulamaktadir. Soguk
Savas doneminde Rusya ile komsu olmasi sebebiyle Bati yanlisi
goc politikalari izlenmis Avrupa’da bulunan Komiinist Blok ve
Rusya’dan miilteci kabul etmistir, ayrica ikinci politika olarak
da Avrupa disindan gelen gocmenlere yonelik uygulamalar bu-
lunmaktadir. Ortadogu, Afrika, Kuzey Dogu Asya bolgesinden
gelen gocmenlere yonelik politikalarda bu bolgelerdeki yogun
goc¢ hareketliligi sebebiyle Turkiye gog politikasinda daha sert
bir tutum sergilemistir (2, 26). Ayrica Tirkiye, bu donemde
gocmen akisinin ¢ok fazla oldugu kaynak tlkeler ile geri ka-
bul anlasmalari imzalamistir. Tiirkiye bugtine kadar, 15 iilke ile
arasinda geri kabul anlasmasina imza atmistir (27).

2013 yilina gelindiginde ise Turkiye'nin gog alanindaki politi-
kalarini diizenlemek ve gogii daha etkin yonetmek icin “6458
sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” yurirlige
girmis ve bu kanun Tirkiye'de diizensiz gocle ilgili gereksinim
duyulan; cagdas, insan haklarina saygili ve AB miiktesebatiy-
la uyumlu bir mevzuat gelistirilmesi bakimindan onemli bir
adim olmustur. Gocle baglantil sorunlarin etkin idaresi icin,
diger gelismis tilke 6rnekleri gibi, gérev sahasina yonelik plan
ve glincel politikalar gelistirip uygulayan, insan haklari oda-
ginda, nitelikli personel ve nitelikli bir alt yapi donanimina

sahip, yetkin bir kurumsal yapilanmaya ihtiyac duyulmustur.
6458 sayili kanun, goc ve iltica alani icin yasal bir zemin ve
giivence saglama ozelligi tasimaktadir. Uluslararasi standartlar
bu kanunla yakalanmaya cahsilmistir. Ayrica Go¢ idaresi Genel
Mudrltgi, bu kanunun destegiyle tim illerde ve yurtdisinda
orgiitlenmeyi amaclamistir. Gog idaresi Genel Miidirliigiiniin
amaci; “goc¢ alanindaki calismalarin uzmanlk sahibi, yenilen-
meye ve uluslararasi ortak calismalara acik, gtincel bilgileri ve
gelismeleri yakindan takip eden, sireclerin dinamik yapisina
ayak uydurabilen mekanizmalar tarafindan yonetilebilmesini
saglayabilmek” olarak aciklanmaktadir (28). Bilindigi gibi 2011
yilinda Suriye’deki i¢ savasin baslamasi ile Tiirkiye'ye ciddi bir
gocmen akisi baslamistir. Bu go¢ akisinda Turkiye acik kapi
politikasi uygulamis ve gelen tiim gogmenleri kosulsuz olarak
ulkeye kabul etmistir. 2011 yilinda Ttrkiye'ye gelen Suriyeliler
misafir olduklar ongorisi ile kabul edilmislerdir. Devam eden
stire¢ icerisinde Suriyeli gocmenlere 1994 Yonetmeligi'nin 10.
Maddesine istinaden “gecici koruma stattisi” verilmistir. Daha
sonraki siregte, Suriyeli gocmenlerin durumuna yonelik ilk hu-
kuki uygulama 30 Mart 2012'de yayinlanan kisa adiyla“62 Sayili
Yonerge” olmustur. Bu yonerge ile Suriyelilerin “gecici koruma”
altinda olduklari agikca belirtilmistir (29). Yabancilar ve Ulus-
lararasi Koruma Kanunu'nda da etraffi ve destekleyici tanim-
lamalar yapilmistir (30). Turkiye'deki go¢ mevzuati acisindan
diger onemli belgeler ise Turkiye ve AB isbirli§inde imzalanan
Geri Kabul Anlasmasi, Ortak Eylem Plani ve AB Mutabakati’dir.
Tirkiye ile AB'nin ortak ¢alisma kapsaminda imzalamis oldugu
Geri Kabul Anlasmasi 1 Ocak 2014 tarihinde kismi olarak yu-
rirltige girmistir (31). AB'nin Turkiye ile imzaladigi Geri Kabul
Anlasmasi’nin temel anlamda, Tiirkiye’den AB Uyesi bir tlkeye
veya AB uyesi bir Glkeden Turkiye'ye giris yapan ve burada ya-
sadisi sekilde bulunan bireylerin karsi tarafa iadesini amacla-
maktadir. AB ile Tirkiye arasindaki Mutabakat ise 2016 yilinda
imzalanmistir. Bu kapsamda, AB, gecici koruma altindaki birey-
lerin karsilastiklar giicliiklerle basa ¢ikabilmesi icin Tirkiye'ye
tahsis edilen ve tahsis edilmesi 6ngoriilen Katihm Oncesi Mali
Yardim Fonu (IPA)" disinda ilave fonlarin tahsis edilmesini ta-
ahhiit etmistir (32).

Tum bu politik altyapi 1siginda giincel gereksinimler de goz
oninde bulundurularak go¢ alaninda gerek ulusal gerekse
uluslararasi diizenlemelerin devam edecegi disiiniilmektedir.
Clinku gog, dinamik ve yeni olusan toplumsal baglamlardan
dogrudan etkilenen bir olgu olarak var olmaktadir.

Sosyal Hizmet Mesleginde Go¢ Mevzuati ve Politikasi
Bilgisinin Onemi

Gogtin ¢ok boyutlu bir olgu olmasi nedeniyle bu alanda bilgi
retiminin onemi her gecen giin artmaktadir. Kuskusuz, goc
alaninda aktif olarak islev goren sosyal hizmet meslegi aci-
sindan da bu alanda bilgi tretimi ve bilginin giincellenmesi
zaruridir. Sosyal hizmet mesleginde bilindigi gibi olgusal, ku-
ramsal ve uygulamaya yonelik bilgi turlerinin timinden ya-
rarlanilmaktadir (33) Gocle ilgili Gzellikle politika ve mevzuat
bilgisi olgusal bilgi kapsaminda degerlendirilmektedir. Olgusal

! IPA (Katilm Oncesi Mali Yardim Fonu) Tiirkiye'nin AB standartlarina uygun olarak ozellikle politik ve ekonomik alanda belirli i¢ diizenle-
melerini yapmasi, mevzuat ve standartlarini uygun olarak belirlemesi ve boylece katilim oncesi uygun alt yapinin saglanmasi amaciyla AB

tarafindan saglanan bir fondur.
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bilgi ayni zamanda kurum politikasi, belirli sistemler, kisisel
ve sosyal sorunlar ve belirli insan gruplari ile ilgili bilgileri de
icermektedir (33). Bu baglamda gocmenler, siginmacilar, gecici
koruma altinda bulunanlar vb. gruplarla ilgili bilgiler bu kap-
samda degerlendirilebilir.

Birlesmis Milletler insan Haklari Merkezi de sosyal hizmet mes-
leginin ozellikle biytk gruplara, orgitlere ve politikalara yone-
lik islevine vurgu yapmaktadir.

“Sosyal hizmet uzmanlari, gruplara ve toplumlara yonelik koru-
yucu sosyal politika ve hizmetlerin planlanmasi, tahmin edilme-
si, uygulanmasi, degerlendirilmesi ve yeniden diizenlenmesiyle
ugrasirlar. Sayisiz islevsel sektore, ¢cesitli metodolojik yaklasim-
larla, genis bir orgiitsel yapi icerisinde miidahale ederler. Bunu
yaparken niifusun mikro, mezzo ve makro diizeylerindeki cesitli
alanlarina sosyal hizmet gotiirtirler” (34).

Turkiye’'de ozellikle genelci sosyal hizmet uzmanlarinin gog¢
alaninda “cografi baglam, politik baglam, sosyo-ekonomik bag-
lam, kilttrel baglam, manevi (spiritiiel) baglam kapsaminda
calismalar yapmalari gerekmektedir (34). Sosyal hizmet uzman-
lari bu alanlarda ¢alismalar yaparken uygulama esnasinda kar-
silastiklari problemleri raporlayarak, bunlari yetkili makamlara
ve uygun kanallardan politika yapicilara ulastirabilirler. Sosyal
hizmet uzmanlari bu alanda savunuculuk ve lobicilik faaliyet-
leri yuritebilirler. Sosyal hizmet uzmanlarinin politikaya sekil
veren gelismelerden haberdar olmasi da olduk¢a 6nemlidir. Bu
baglamda gerek goc alanina iliskin kuramsal ve uygulamaya
doniik bilgi gerekse politika ve mevzuat bilgisinin yogun olarak
yer aldigi olgusal bilgi onem arz etmektedir. Dahasi, daha ¢ok
kuramsal bilgiden yararlanilan mikro sosyal hizmet uygulama-
lari da ¢ogu zaman makro sosyal hizmet uygulamasi bilgisine
dolayisiyla olgusal bilgiye ihtiyac duymaktadir. Ornek vermek
gerekirse gecici koruma altindaki bireylere yonelik yuritilen
psikososyal danismanlik temelli calismalarda cogu zaman sta-
tuleri, haklari, tictincti tGlkeye gonderilmeleri, geri gonderilme
kosullari vh. konulari iceren sorulariyla karsilasmak her zaman
muhtemeldir. Dolayisiyla go¢ alaninda olgusal bilgi temelini
barindiran makro sosyal hizmet bilgisi olmazsa olmazdir.

Kisacasl, sosyal hizmet uzmanlarinin goc alaninda gerek mikro
gerekse makro diizeyde iyi uygulamalar yapmalari ve iyi uygu-
lama icin gerekli politika ve politikaya gore sekillenen uygula-
ma zemininin olusturulmasi gerekmektedir. Bir uygulamanin
iyi uygulama olarak kabul edilebilmesi icin olumlu yonde etkili
olmasi ve etkisinin uzun siire gegerli olmasi onemlidir. iyi uy-
gulama ornekleri ile daha ¢ok kisiye fayda saglamak, uzmanlar
arasinda stipervizyon zinciri ve vaka tartisma toplantilarinin or-
ganize edilmesi ve tiim bunlarin go¢ alaninda tiim diizeylerde
sosyal hizmet bilgisi Gretimine katki sunmasi onemlidir.

Kuskusuz bilgi Gretiminin, “insan haklari, sosyal adalet ve esit-
lik” ilkeleri ile etik ilke ve sorumluluklar cercevesinde gelisti-
rilmesi ve bu ilkelerle uyusmayan politika veya uygulamalar
oldugunda sosyal hizmet uzmanlarinca bu noktalara dikkat
cekilerek degisimin savunulmasi gerekmektedir. Clinki insan
haklari ve sosyal adalet sosyal hizmet mesleginin odagindadir.
Sosyal hizmet mesleginin dogasi ve degerleri bu ilkelerle dog-
rudan iliskilidir.

Sosyal Hizmet Perspektifinden AB ve Tiirkiye’deki Goc
Politikalarinin Degerlendirilmesi

AB'nin gog alaninda son zamanlarda degisen hosgorili misafir
politikasi ve “giivenliklestirme ve dissallastirma” eksenli politi-
kalarr kuskusuz sosyal hizmet meslegi acisindan da degerlendi-
rilmesi gereken bir konudur. AB'nin go¢ politikasinda yasanan
bu degisim bir insan haklari meslegi olan sosyal hizmet meslegi
acisindan da tartisilacak bazi noktalara sahiptir.

Bilindigi gibi sosyal hizmet, maddi, manevi ve sosyal yoksun-
luklarin giderilmesini, ihtiyaglarin karsilanmasini, sosyal so-
runlarin onlenmesi ve ¢oziimlenmesini, hayat standartlarinin
yukseltilmesini, amaclayan sistemli ve programli hizmetler bii-
tiind olarak tanimlanabilir (35). Sosyal hizmet, insan haklari ve
sosyal adalet ilkelerini merkezinde bulunduran, bireylerin gic-
lenerek kendi kendilerine yeter hale gelebilmelerini amaglayan
bir disiplindir. Kisacasi sosyal hizmet, birey, aile, grup ve toplu-
luklarin ve boylece toplumun refahi icin islev goren bir meslek-
tir. Bu baglamda sosyal hizmet meslegi dogrudan bireylerin ve
toplumun refahi ile ilgili bir konu olan goc ile de ilgilenmekte
ve goc eden bireylere yonelik calismalarla onlara temas da et-
mektedir. Bu baglamda onceki boliimde de agiklandigi tizere
sosyal hizmet mesleginin profesyonelleri olarak sosyal hizmet
uzmanlarinin AB ve Turkiye'deki gocui etkileyen politikalara ve
bu politikalari etkileyen gelismelere (go¢ mevzuati, gocin tari-
hi, goclin ozellikleri, vb.) hakim olmalari 6nem arz etmektedir.
Bu noktada ozellikle icinde bulundugumuz son dénem aci-
sindan sosyal hizmet perspektifinden AB ve Tirkiye'deki goce
yon veren bazi faktorlerle (giivenliklestirme ve dissallastirma
ilkeleri ve cografi cekince) ilgili kisa bir tartisma sunulmaktadir.

ilk olarak gogiin getiri veya sonuclarinin bir giivenlik sorunu
olarak algilanmasi, goc etmeye calisan pek cok birey, grup ve
toplulukicin daha ilk asamada dezavantaj olusturmaktadir. Bu
dezavantaj, nedeniyle belki de pek cok birey, go¢ etmeyi se-
cenekler arasindan distinememekte veya goc etme yontindeki
fikirleri bir girisim haline gelememektedir. Bu kosullar altinda
goc etmedigi takdirde yasam tehlikesi ile karsi karsiya kala-
cak, zulim ve iskence gorecek veya temel insan haklarindan
mahrum kalarak insan onuru zedelenecek bireyler soz konusu
olabilecektir. AB'nin benimsedigi glivenliklestirme ilkesi bu tiir
riskleri icinde barindirmaktadir.

ikinci olarak dissallastirma ilkesi kapsaminda ise AB, kendi
sinirlarina yonelen goc dalgalarini disarida tutma ve bu goc
transit tlkelerde yonetme amacindadir. Bu sekilde AB, kendi
sinirlar icinde olusacak diizensiz go¢ akisini minimuma indir-
meye calismaktadir. Bu durum, AB icin go¢ yonetimi agisindan
bir avantaj gibi gortinse de, gerek goc edenler gerekse transit
ulkeler acisindan pek cok dezavantaj olusturmaktadir. Tran-
sit bir tilke olan Turkiye ornegi tizerinden agiklanacak olursa,
bekleme siirecine giren pek cok sartli miilteci belirsizlik icinde
yasamak durumunda kalmaktadir. Bu hireylerin hedef tilkelere
yonelik iltica basvurulan Tirkiye'de alinmakta ve bu tampon
bolgede kalarak hedef tilkeye dogrudan miiracaatlar engellen-
mektedir. Boylece hali hazirda mensei tlkeden pek cok ciddi
sorunla ayrilan bu bireyleri yeni sorunlar ve belirsiz bir siire¢
beklemektedir. Kuskusuz bu bireylerin biiyik cogunlugu sosyal
hizmetlere ihtiya¢c duymakta ve bu olanaga sahip olanlar bir
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dereceye kadar destek alabilmektedirler. Bilindigi gibi siginma
stirecinde temel amag gtivenli bir barinma ve yasama hakkinin
glivence altina alinmasidir. Ayni zamanda zorunlu nedenlerle
goc etme girisimi icinde bulunan bireyler dahi hali hazirda sos-
yal sagliklari yuksek risk altinda olan bireylerdir (36). En basit
actklamasiyla gelinen tlkenin dilinin bilinmemesi, farkli bir
kulturin hakim oldugu bir toplumda yasamak siginmacilarin
yasamini gliclestirmektedir. Ayni sekilde boyle bir yerde top-
lum icerisinde yer edinmeye ¢alismak, isgticii piyasasina dahil
olmaya calismak bu bireyleri dogrudan etkilemektedir (37). Bu
ihtiyac ve sorunlarin dikkate alinarak sosyal hizmet miidahale-
lerinin insan haklarina uygun bir sekilde planlanmasi ve yiri-
tilmesi gerekmektedir.

insan haklarina iliskin temel bir belge olan, Birlesmis Milletler
(BM) insan Haklari Evrensel Beyannamesi 14. Maddesinde de;
“Herkesin zultim altinda baska tilkelere siginma ve siginma ola-
naklarindan yararlanma hakki vardir” ifadesi ile go¢ ve siginma
hakki acik bir sekilde ifade edilmektedir.? 1948 yilinda ilan edi-
len bu Bildirge sonrasinda 1951 yilinda imzalanan ve birkag yil
sonra (1954) yirtrlige giren Cenevre Sozlesmesi kapsaminda
miiltecilerin hukuki statiileri, bu alandaki tanimlar ve devlet-
lerin multecilere iliskin sorumluluklar gibi pek cok aciklama
net bir sekilde yapilmistir. Sézlesmede, miilteci stattisiinde yal-
nizca Avrupa’dan gelenlerin mi veya tiim tlkelerden gelenlerin
mi kabul edilecegi imzaci iilkelerin kendi inisiyatiflerine bira-
kilmistir. Tarkiye'nin bu yonde bir sinirlama koymasi 6zellikle
1990 yilindan sonra tlkeye yonelen go¢ dalgalar sonrasinda
politika acisindan sorun teskil etmeye baslamistir (38). Her ne
kadar cografi cekince gecerliligini korusa da, Turkiye’'de ozel-
likle 1990’larla birlikte benimsenmeye baslanan goc politikasi
hem “alic tilke” hem de “transit tilke” olarak konumlanmasini
beraberinde getirmistir (38). Ozellikle 2011 yilina gelindiginde
Suriye’deki i¢ savasin patlak vermesiyle halen giiniimiizde de
devam etmekte olan Suriye’den Turkiye'ye dogru goc akisi bu-
nun acik bir kanitidir. Bu politika, Turkiye'ye goc eden bireyle-
rinin siginma haklarinin korunmasi agisindan insan haklarina
uygun gortinmekte, ancak bu bireyler icin kalici ¢oziimlerin
daha etrafli bir sekilde ele alinmasi gerekmektedir.

Turkiye’de 2013 yilinda cikarilan 6458 sayili Yabancilar ve Ulus-
lararasi Koruma Kanunu, Tirkiye'deki diizensiz gocmenlerle
ilgili belirsizlikler belirli bir oranda ortadan kaldirmis, bunun
yaninda gerek kamu kurumlarinin verdigi hizmetler gerekse
AB’nin sagladigi fonlarla diizensiz gggmenlerin ihtiyaclari yone-
tilmeye calisiilmis ancak uzun vadeli planlamalar heniiz olustu-
rulmamistir. Bu bireylere yonelik sosyal hizmet harcamalarinin
azaltilabilmesi ve kendi kendilerine yetebilir hale gelebilmeleri
icin gerek mikro gerekse ilave politikalarin onerilmesi yoluyla
makro sosyal hizmet uygulamalarinin planlanmasi ve tesviki
gerekmektedir. Bununla ilgili 6zellikle go¢ calismalar tizerine
uzmanlasmis sosyal hizmet uzmanlarinin yetistirilmesi ve biz-
zat bu alanda istihdam edilmeleri yararli olabilir.

Son olarak, AB acisindan ise, go¢ politikasinda benimsenen il-
kelerin hosgorult misafir politikasina dogru yeniden evrilmesi
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ve goclin; sosyal, kiltirel, ekonomik, siyasal boyutlarinin goz
ontinde bulundurulmasi ve goctin bir tehdit olarak degil buna
yonelen bireylerin zorunlu olarak basvurduklari bir siire¢ ola-
rak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Sonug

Bu ¢alismada sunulan bilgiler kapsaminda; ikinci Diinya Sava-
si'nin getirmis oldugu nufusta belirgin dusls ve tretim kaybi
nedeniyle Avrupa’nin ilgili donemde yogun goc aldigi ve bu
kapsamdaki gogmenlerin “misafir isciler” olarak nitelendirildigi
gorulmektedir (3-4). Kabul edilen bu iscilerin belirli bir stire icin
kalacaklari dustintlerek uygulanan bu politika beklenildigi gibi
sonuclar vermemis ve sonraki donemde s6z konusu iscilerin ai-
leleri de aile birlesimi yoluyla Avrupa’ya gelmislerdir (5). Bu-
nunla birlikte 1973 yil petrol krizi ile goc furyasinda bir dusis
yasanmis ve Avrupa Ulkeleri sinir giivenliklerini artirarak goce
yonelik daha kati bir politika izlemeye baslamistir. 1985 yilinda
Schengen Anlasmasi ile AB uyesi tlkeler arasinda serbest alan
olusturma politikasi, bu alan icerisinde giivenlik problemleri-
ne ve karisikliklara yol acmistir. Bununla birlikte tye tilkelerin
goc alanina yonelik farkli politikalarinin olmasi Birlik tyelerini
ortak bir goc politikasi izerinde uzlasmaya itmistir. Ortak goc
politikalarina yonelik calismalar Maascricht ve Amsterdam An-
lasmalari ile pekistirilmis Tampere Zirvesi ile yasal zeminin uy-
gun hale getirilmesi konusunda ortak bir amag belirlenmistir.
11 Eylul saldinlar sonrasinda gocmenler sosyal hayati tehdit
eden ulke kaynaklarini somiren ve geldigi tilkeye yarar olma-
yan bireyler olarak goriilmeye baslanmistir. AB'nin gecmisteki
hosgorilti misafir politikasi degismis ve “gtivenliklestirme ve
dissallastirma” eksenli politikalara donis yasanmistir (3). Bu
politikalarin degismesi Avrupa Birligi'nin go¢ politikalarinin
elestirilmesine sebep olmustur. Guvenliklestirme ilkesinde ic
glivenlik ve sinir kontrolleri artirilmis gocmenlerin AB Gyesi (il-
kelere girisi zorlastiriimistir. Dissallastirma ise gocmenlerin AB
tyesi tlkelere gelmeden transit tlkelerde tutulmalari ile ilgili
bir politikadir. Guvenliklestirme ve dissallastirma politikalari
insan haklarinin korunmasi konusunda soru isaretleri yarat-
makta ve gocmeler acisindan bir hak mahrumiyeti olustur-
maktadir. Avrupa Birligi'nin yeniden hosgorili, insan haklari
odakli, kurumsallasmis ve ortak bir uygulamaya yonelik bir go¢
politikasina donis yapmasi gerekmektedir. Gog, yasal bir hak
olmakla birlikte insanlk tarihi boyunca olagelmis ve halen var
olan toplumsal bir olgudur.

Turkiye, goc alaninda halen yapisal diizenlemelere ve uygu-
lamalara ihtiyac duyan bir tlke olmasina ragmen, bu alanda
deneyim sahibi bir iilkedir. Ozellikle 1990’1 yillardan bu yana
Turkiye, yasadigi deneyimler ve uluslararasi bazi kuruluslarin
etkisiyle bilhassa AB tyeligi adayliginin gerekleri ile go¢ ala-
ninda daha elle tutulur bir politik yapi olusturma siirecine
girmistir. Bu siirecte, AB'nin goris ve taleplerinin etkileri vur-
gulanmaktadir. Yine de kimi zaman (Geri Kabul Anlasmasi ve
AB Mutabakati nedeniyle) Tirkiye, ulusal menfaatleriyle AB'nin
beklentileri arasinda secim yapmak gereksinimi duymustur
(13). Tirkiye’nin AB kriterlerine uyumla ilgili, 1951 Cenevre

2 Maddenin devaminda “Gercekten siyasal nitelik tasimayan suclardan veya BM’'nin amag ve ilkelerine aykiri eylemlerden dogan kovusturma
durumunda bu haktan yararlanilamaz” seklinde bir aciklama mevcuttur.
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Sozlesmesi kapsaminda getirilen cografi cekincenin kaldiriima-
si ve AB ile geri kabul antlasmasinin imzalanmasi konularinin
en kritik alanlar oldugu gortilmektedir. Cografi cekinceden
vazgecilmesi, Turkiye’nin Avrupa disindan gelenlere de siirek-
li koruma saglamasi ile sonuglanabilecektir. AB ile Geri Kabul
Anlasmasi’nin imzalanmasi ise, Avrupa’ya yonelen transit goc-
menlerin dahi Tirkiye'ye geri kabul edilmeleri sonucunu dogu-
racaktir (39). Ayrica tlkelerin kendi siyasi durumlari ve giivenlik
yanlisi politikalardan ziyade diizenli goc politikalari ve toplum
temelli politikalara yonelmesi gerektigi distintlmektedir. Zira
Turkiye'nin Suriye sinir bolgelerinde gocmenlerin yigiimis ol-
masi o bolgedeki illerin nifusunun artmasina, alt yapi yetersiz-
liklerine, kultir karmasalarina, istihdama yonelik yetersizlik-
lere ve toplumsal karisikliklara sebep olabilecektir. Turkiye'ye
gelmekte olan gocmen, siginmaci ve yabancilarin, sayilarini
ve sahip olduklar yeteneklerini net ve glivenli bir sekilde be-
lirleyecek bilgi sistemlerinin gelistirilmesi, go¢ alaniyla ilgili
hali hazirda calismalar yiriten kurumlarin kolektif calisma
prensibinin maksimum seviyeye cikarilmasi sarttir (39). Yine
de gecici koruma statiistine alinan bu bireylerle Ttirkiye'nin bir
bakima “alici tilke” olma yolunda ilerledigi soylenebilir. Durum
gocmen bireyler acisindan bakildiginda avantajli ve insan hak-
larinin korundugu bhir diizleme isaret etse de bu alanda koklu
politika ve baglantili uygulamalarin gerekliligini beraberinde
getirmektedir.

Tuam bunlarin yaninda Avrupa’ya hem komsu hem de AB Gyesi
adayi bir tilke olarak Tirkiye 6zelinde, hem AB’yi hem de Tiirki-
ye'yi yakindan ilgilendiren goc politikalarina etki eden baslica
hususlara bu calismada deginilmistir. Bu calismada vurgula-
nan ve ozellikle go¢ alaninda calisan sosyal hizmet uzmanla-
rinca mutlaka bilinmesi gereken mevzuat ve politika bagla-
mindaki baslica bilgiler sunulmaya calisiimistir. Sosyal hizmet
uzmanlarinin ulusal ve uluslararasi go¢ mevzuati ile ilgili bilgi
sahibi olmalari, bir miracaatci grubu olarak gocmenlere (bura-
da hahsedilmek istenen; miilteci, sarth milteci, ikincil ve gecici
koruma altindaki bireylerin tiimudir) yonelik savunuculuk fa-
aliyetleri yapabilmeleri acisindan énemlidir. Sosyal hizmet uz-
manlarinin sahip oldugu savunuculuk, kaynaklarla bulusturma
veya kaynak yaratma, egitim, danismanlk ve arabulucu gibi
roller, hem ev sahibi topluluklara yonelik hem de gocmenle-
re yonelik calismalarda, taraflar arasindaki uyumsuzluklarin
giderilmesi ve entegrasyon stirecinde sikca kullanilan roller-
dir. Ayrica gocmenlere yonelik sosyal hizmet uygulamalarinin
ozellikle makro alanda hak temelli politikalarla desteklenmesi
gerekmektedir. Bu destegin saglanmasinda, hem politika uygu-
lamaya hem de uygulama politikaya etki edebilecektir. Bu bag-
lamda gocle ilgili ulusal ve uluslararasi mevzuat calismalarinda
odaginda insan haklari ve sosyal adalet ilkelerini barindiran bir
meslegin calisanlarl olarak sosyal hizmet uzmanlarinin dahil
edilmeleri biyiik 6nem tasimaktadir. Ozellikle go¢ alaninda
calisan sosyal hizmet uzmanlarinin ve akademisyenlerinin goc
politikasi alanina katkilari, uzun donem verimli ve etkili cals-
malarin gerceklestirilmesi sonuclarini doguracaktir.

Bu calismada da deginilen, var olan anlasmalar ve politikalar
bazinda insan haklarina uygunluk degerlendirmesi yapilasi
onem arz etmektedir. Tam da bu noktada insan haklari savu-
nucusu olarak sosyal hizmet uzmanlarinin bu anlasma ve po-

litikalari tam anlamiyla bilmeleri ve degerlendirebilir diizeyde
olmalari ve gog alanindaki gerek olgusal gerek kuramsal ge-
rekse uygulamadan gelen bilgiye hakim olmalari hem gocmen
gruplari hem de ev sahibi topluluklarin yararina olacaktir.
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